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INTRODUCCIÓN A LA COMPETENCIA DEFINIDA COMO SEGURIDAD 
OPERATIVA 

Definición de la competencia: Conjunto de conocimientos de los 

sistemas y normas de seguridad relacionadas con la operativa portuaria, 

seguridad en las concesiones, viales y accesos del puerto. 

 

Conocimientos y Capacidades definidas para esta 

competencia:  

Conocer la zona de servicio del Puerto y los distintos accesos. Tener 

conocimiento del reglamento general de servicios y policía del Puerto 

(competencias) y protocolos de actuación interna en materia de seguridad 

operativa. Conocer los tipos de actuación en zonas lúdicas y de servicio. 

 

Objetivos de aprendizaje. ¿Qué conocimientos y capacidades 
vas a alcanzar una vez estudiado el contenido del manual? 

� Identificarás y describirás las funciones y competencias del 

servicio de policía portuaria. 

� Conocerás los protocolos y tipos de actuación en materia de 

seguridad. 
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Resumen de los contenidos del manual 

En este manual encontrarás los conocimientos básicos asociados con la 

Seguridad Operativa en el Puerto. 

En primer lugar nos referiremos al concepto de servicios portuarios, 

indicando los diferentes tipos y clases existentes. 

En el segundo punto expondremos la misión y funciones de la policía 

portuaria. 

En el tercer apartado nos detendremos en la actuación interna en 

materia de seguridad operativa. 

En último término veremos los tipos de actuación en materia de 

seguridad ciudadana contemplados en la ley orgánica 1/1002, que es 

preciso que conozcas. 
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1. LOS SERVICIOS PORTUARIOS  

1.1. Concepto y clases de servicios portuarios. 

Son servicios portuarios las actividades de prestación de interés general 

que se desarrollan en la zona de servicio de los puertos, siendo necesarias 

para la correcta explotación de los mismos en condiciones de seguridad, 

eficacia, eficiencia, calidad, regularidad, continuidad y no discriminación.  

Los servicios portuarios se clasifican en servicios generales del puerto, 

cuya prestación se reserva a la Autoridad Portuaria, y servicios básicos, que 

se prestan en régimen de competencia, sin perjuicio de lo previsto en la ley 

para el servicio de practicaje.  

 

1.2. Servicios prestados en los puertos de interés general. 

La actividad portuaria se desarrollará en un marco de libre y leal 

competencia entre los operadores de servicios en los 

puertos de interés general, a fin de fomentar el 

incremento de los tráficos portuarios y la mejora de la 

competitividad. Se reconoce la libertad de acceso a la 

prestación de servicios y al desarrollo de actividades económicas en los 

puertos de interés general, en los términos establecidos por la ley 48/2003.  

Las Autoridades Portuarias favorecerán la libre competencia en el ámbito 

de los puertos que gestionan y adoptarán las medidas necesarias para ello, 

conforme a lo dispuesto en esta ley.  

Puertos del Estado promoverá la competencia en el sistema portuario, 

pudiendo adoptar las medidas de regulación, ordenación y control que a tal 

fin sean necesarias, conforme a lo dispuesto en la ley y sin perjuicio de las 

competencias atribuidas a otros organismos.  



 

Seguridad Operativa nivel 1    

 

5

De acuerdo con lo previsto en la ley, la prestación de servicios en los 

puertos de interés general se realizará por las Autoridades Portuarias en los 

casos en que proceda y por los particulares que tengan la correspondiente 

licencia o autorización, según corresponda.  

Los servicios se clasifican en:  

a) Servicios portuarios, que podrán ser generales o básicos.  

b) Servicios comerciales y otras actividades.  

c) Servicio de señalización marítima.  

1.3. Concepto y clases de servicios generales. 

Son servicios generales del puerto aquellos servicios comunes de 

titularidad de la Autoridad Portuaria de los que se benefician los usuarios del 

puerto sin necesidad de solicitud.  

Las Autoridades Portuarias prestarán en la zona de servicio del puerto los 

siguientes servicios generales:  

a) El servicio de ordenación, coordinación y control del 

tráfico portuario, tanto marítimo como terrestre.  

b) El servicio de coordinación y control de las operaciones 

asociadas a los servicios portuarios básicos, comerciales y otras 

actividades.  

 

c) Los servicios de señalización, balizamiento y otras ayudas a la 

navegación que sirvan de aproximación y acceso del buque al puerto, así 

como su balizamiento interior.  
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    La instalación y el mantenimiento del balizamiento de las 

instalaciones otorgadas en concesión o autorización, incluidas 

las destinadas a cultivos marinos y emisarios submarinos, serán 

realizados por el titular de las mismas o responsable de la 

actividad y a su costa, de acuerdo con el proyecto de ejecución aprobado por 

la Autoridad Portuaria.  

d) Los servicios de vigilancia, seguridad y policía en las zonas 

comunes, sin perjuicio de las competencias que correspondan a 

otras Administraciones.  

e) El servicio de alumbrado de las zonas comunes.  

f) El servicio de limpieza de las zonas comunes de tierra y 

de agua. No se incluyen en este servicio la limpieza de muelles 

y explanadas como consecuencia de las operaciones de 

depósito y manipulación de mercancías, ni la de los derrames 

y vertidos marinos contaminantes competencia de la Administración marítima.  

g) Los servicios de prevención y control de emergencias, en los términos 

establecidos por la normativa sobre Protección Civil, mercancías peligrosas y 

demás normativa aplicable, en colaboración con las 

Administraciones competentes sobre protección civil, 

prevención y extinción de incendios, salvamento y lucha 

contra la contaminación.  
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1.4. Concepto y clases de servicios básicos. 

Son servicios básicos aquellas actividades comerciales que permiten la 

realización de las operaciones de tráfico portuario.  

Los servicios básicos son los siguientes:  

a) Servicio de practicaje.  

b) Servicios técnico-náuticos:  

• Remolque portuario.  

• Amarre y desamarre de buques.  

c) Servicios al pasaje:  

• Embarque y desembarque de pasajeros.  

• Carga y descarga de equipajes y vehículos en 

régimen de pasaje.  

d) Servicios de manipulación y transporte de mercancías:  

• Carga, estiba, descarga, desestiba 

y transbordo de mercancías.  

• Depósito.  

• Transporte horizontal.  

e) Servicios de recepción de desechos generados por buques:  

• Recepción de desechos sólidos.  

• Recepción de desechos líquidos.  
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Estos servicios básicos estarán sujetos a las obligaciones de servicio 

público previstas en la ley, que se desarrollarán en los correspondientes 

pliegos reguladores de los servicios, con la finalidad de garantizar su 

prestación en condiciones de seguridad, continuidad y regularidad, cobertura, 

calidad y precio razonables, así como respeto al medio ambiente.  

Las Autoridades Portuarias deberán adoptar las medidas precisas para 

garantizar una adecuada cobertura de las necesidades de servicios básicos en 

el puerto.  

A tal fin, cuando lo requieran las circunstancias, por ausencia o 

insuficiencia de iniciativa privada, las Autoridades Portuarias podrán asumir la 

prestación del servicio, directa o indirectamente por cualquier procedimiento 

reconocido en las leyes, o concurrir a la prestación del mismo con la iniciativa 

privada. Las Autoridades Portuarias prestarán el servicio de acuerdo con las 

condiciones de los pliegos reguladores del servicio y por un plazo limitado, no 

superior a cinco años, salvo que subsistan las circunstancias que hayan 

motivado la asunción de la prestación, debiendo exigir en contraprestación las 

correspondientes tarifas. 

La Autoridad Portuaria autorizará, cuando proceda, la autoprestación y la 

integración de servicios, en los términos y con las condiciones previstas en la 

ley. 
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2. MISIÓN Y FUNCIONES DE LA POLICÍA PORTUARIA 

2.1. Misión: 

 Realizar el control y vigilancia de la zona de servicio de la Entidad y de 

las operaciones marítimas y terrestres relacionadas con el tráfico portuario 

conforme a la normativa vigente y en condiciones de eficacia, eficiencia y 

seguridad.   

2.2. Funciones Principales: 

• Controlar los accesos a la zona portuaria y sus instalaciones y velar, en 

las mismas, por la seguridad de los empleados, usuarios, pasajeros y 

mercancías, colaborando con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 

Estado y la Administración de Justicia. 

• Realizar las actividades relacionadas con la apertura, cierre, custodia y 

vigilancia de instalaciones. 

• Controlar la seguridad vial y del transporte en la zona de servicio del 

Puerto. 

• Controlar y fiscalizar las operaciones y servicios marítimo-terrestres  así 

como realizar los servicios auxiliares y manejo de la maquinaria o 

equipos que se asigne al servicio. 

• Controlar el cumplimiento de los Reglamentos de la Entidad. 

• Controlar y generar, en su caso, la documentación administrativa 

necesaria para la explotación portuaria. 

• Velar por el cumplimiento de las políticas de seguridad, protección de 

datos, calidad y medioambiente establecidas en el ámbito de su 

ocupación. 
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• Gestionar la documentación administrativa derivada de la actividad. 

• Apoyar a los distintos departamentos en las actividades relacionadas 

con el contenido de sus funciones. 

• Gestionar los recursos materiales asignados, utilizando todos los 

medios puestos a su disposición para el desempeño de sus funciones. 

• Cualquier otra actividad relacionada con la misión de la ocupación.  

 

2.3. Competencias de la autoridad portuaria en materia de seguridad   

Tal como define el Ministerio de Interior en su informe sobre seguridad 

ciudadana, la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de 

Seguridad, dispone, en su artículo 1, que la seguridad pública es competencia 

exclusiva del Estado y que su mantenimiento se ejercerá por las distintas 

Administraciones Públicas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 

Asimismo, establece, en su artículo 4.2, que las personas y entidades que 

ejerzan funciones de vigilancia, seguridad o custodia referidas a bienes o 

servicios de utilidad pública tienen especial obligación de auxiliar o colaborar 

en todo momento con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pero no se deduce 

del precepto –ni siquiera implícitamente- la atribución automática a las 

mismas del carácter de agentes de la autoridad, sino únicamente de auxiliares 

o colaboradores. 

Por su parte, la Ley 1/1992, de 21 de febrero, sobre Protección de la 

Seguridad Ciudadana, en su artículo 4, establece que “en las materias sujetas 

a potestades administrativas de policía especial no atribuidas expresamente a 

órganos dependientes del Ministerio del Interior, éstos sólo podrán intervenir 

en la medida necesaria para asegurar la consecución de las finalidades 

previstas en el apartado 2 del artículo 1”. Y añade: “Dichos órganos, a través 

de sus agentes, deberán prestar el auxilio ejecutivo necesario a 
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cualesquiera otras Autoridades Públicas que lo requieran para asegurar el 

cumplimiento de las Leyes”. 

La Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la 

Marina Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de 26 de diciembre, 

encomienda a las Autoridades Portuarias el ejercicio de las funciones de 

vigilancia, seguridad, policía y protección civil dentro de los recintos portuarios 

(sin que se mencione siquiera la figura de los Policías Portuarios), 

procediendo asimismo a modificar el régimen del personal al servicio de los 

puertos de interés general, al adquirir la condición de personal laboral. 

En el artículo 106 de la citada Ley se establece que las Autoridades Portuarias 

elaborarán, con informe de la Capitanía Marítima, un Reglamento de Servicio 

y Policía del Puerto que regulará el funcionamiento de los diferentes servicios 

y operaciones y será enviado a Puertos del Estado para su elevación, 

acompañado del correspondiente informe, al Ministerio de Obras Públicas y 

Transportes (hoy Ministerio de Fomento) para su aprobación. 

Las funciones de policía especial, enunciadas en el artículo 4.1 de la 

Ley Orgánica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Protección de la Seguridad 

Ciudadana, atribuidas a la Autoridad Portuaria por la Ley de Puertos del 

Estado y de la Marina Mercante, corresponden a su Consejo de 

Administración. 

Dichas funciones serán ejercidas, en la forma que determine el 

Reglamento de Explotación y Policía, por los policías portuarios y demás 

personal de la Autoridad Portuaria, debidamente cualificado y adscrito al 

Servicio de Policía, a cuyo efecto tendrán la consideración de agentes de la 

autoridad de la Administración Portuaria en el ejercicio de las potestades de 

policía portuaria recogidas en la Ley de Puertos del Estado y de la Marina 

Mercante, sin perjuicio de la obligación de colaborar siempre que sea preciso 

con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 
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Las funciones que el actual Proyecto de Reglamento de Servicios y 

Policía de los puertos (cuya denominación futura será la de Reglamento de 

Explotación y Policía de los puertos) pretende otorgar a la Policía Portuaria 

son las siguientes: 

- Control, inspección y coordinación de los servicios portuarios y los de 

señalización marítima, prestados directamente por la Autoridad Portuaria o 

mediante gestión indirecta. 

- Control, inspección y coordinación de las operaciones y actividades que 

requieran su autorización y concesión. 

- Vigilancia del cumplimiento de las cláusulas y condiciones impuestas en el 

acto de otorgamiento de las concesiones y autorizaciones. 

- Control e inspección de las obras, instalaciones y equipos situados en la 

zona portuaria en el ámbito de sus competencias. 

- Control en el ámbito portuario del cumplimiento de los reglamentos de 

mercancías peligrosas y de seguridad y salud, así como de los sistemas de 

seguridad y contra incendios, sin perjuicio de las competencias que 

correspondan a otros órganos de la Administración. 

- Control del acceso de las personas a los inmuebles, obras, instalaciones 

portuarias y zonas de acceso restringido o acotadas de la zona de servicio 

portuario. 

Estas funciones se concretan en las tareas propias de un policía 

portuario, tales como: 

- Anotación de las matrículas de los coches estacionados. 

- Llamar al orden a las personas que arrojen papeles y demás residuos a la 

vía pública. 
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- Control del uso de los cuartos de armadores. 

- Control de presencia de personas no identificadas a bordo de 

embarcaciones; control de pesca en el muelle; control del estado de amarre 

de embarcaciones deportivas; y control del buen uso de las instalaciones por 

parte de los usuarios. 

- Control de desembarcos de pesca en lonja; controles esporádicos de los 

datos de la subasta; control del orden público y salubridad en el interior del 

recinto (prohibiciones de fumar, beber, etc.); y control en la venta ambulante 

de pesca. 

- Control de acceso al puerto pesquero y a la zona pesquera: control de 

acceso de vehículos; e identificación de la persona que accede. 

- Control de salida de la zona pesquera: inspección del habitáculo donde se 

encuentra la pesca adquirida; solicitud del albarán de compra; y anotación de 

la matrícula del vehículo. 

- Control de los aparcamientos o estacionamientos en los viales del puerto 

pesquero. 

 

En base a lo anteriormente expuesto, cabe extraer las siguientes 

consideraciones: 

1. Las funciones atribuidas a la Autoridad Portuaria cuyo ejercicio 

corresponderá básicamente a los policías portuarios, son funciones de policía 

especial (también conocidas como de policía de dominio público) en la zona 

de servicio de los puertos de interés general, cuya naturaleza no se 

corresponde ni con las funciones de seguridad pública, entendida como el 

conjunto de actuaciones encaminadas a la prevención y represión de delitos y 
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faltas, ni con las de seguridad privada en cuanto subordinadas y 

complementarias de aquéllas. 

2. De conformidad asimismo con la citada Disposición Adicional, el Servicio de 

Policía Portuaria estará básicamente constituido por los policías portuarios, a 

los cuales se atribuye el carácter de agentes de la autoridad de la 

Administración Portuaria en el ejercicio de las potestades de policía portuaria, 

entendiendo la Secretaría General Técnica del Ministerio de Interior, 

encargada de dictaminar sobre cuestiones de seguridad en el territorio 

español, que tal condición no les faculta, en ningún caso, para desempeñar 

funciones de mantenimiento de la seguridad pública ni de policía general, 

aunque tengan obligación de auxiliar y colaborar en todo momento con las 

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 
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3. PROTOCOLOS DE ACTUACIÓN INTERNA EN MATERIA DE SEGURIDAD 
OPERATIVA. 

3.1. Plan de protección del puerto. 

1. Cada autoridad de protección portuaria elaborará un  plan  de  

protección  del  puerto  para  cada  puerto  que gestione y se encuentre 

incluido en el ámbito de aplicación  de la ley.  Dicho  plan  deberá  tener  en 

cuenta los resultados de la evaluación de la protección del puerto 

correspondiente, realizada según lo dispuesto anteriormente. 

2.    El plan de protección del puerto abordará adecuadamente  las  

peculiaridades  de  las  distintas  partes  del puerto,  integrará  los  planes  de  

protección  de  las  instalaciones portuarias que se encuentren dentro de sus 

límites e incluirá procedimientos de coordinación con otros planes de 

seguridad o emergencia establecidos en el puerto. Asimismo,  el  plan  de  

protección  del  puerto  deberá especificar, para cada uno de los niveles de 

protección, los procedimientos que deben seguirse, las medidas que han de 

aplicarse y las actuaciones que se deben emprender. 

3. La autoridad de protección portuaria podrá autorizar a una 

organización de protección reconocida para que elabore el plan de protección 

del puerto de uno o varios puertos cuya gestión le haya sido atribuida. 

4. El  plan  de  protección  del  puerto  se  elaborará teniendo en 

cuenta como mínimo las prescripciones, así como las directrices y  

metodología  establecida,  en  su  caso,  por  la  autoridad nacional  

competente  para  la  protección  marítima.  Dicho plan incluirá medidas de 

protección que se aplicarán a los pasajeros  y  a  los  vehículos  que  vayan  a  

embarcar  en buques de trasbordo rodado que transporten pasajeros y 

vehículos. 

5. La  autoridad  de  protección  portuaria  remitirá  el plan  de  
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protección  del  puerto  al  Ministerio  del  Interior para su aprobación, previo 

informe del comité consultivo de protección del puerto y, en su caso, del 

órgano autonómico con competencias en materia de seguridad pública. 

6. La  autoridad  de  protección  portuaria  aplicará  el plan  de  

protección  aprobado  en  el  puerto  correspondiente, estableciendo un 

control interno de su ejecución mediante el procedimiento previsto en el 

propio plan de protección. 

7. La  autoridad  de  protección  portuaria  aplicará  los 

procedimientos  establecidos  para  el  control  de  la  confidencialidad de la 

información de acuerdo con lo establecido en la ley. 

8.    Los planes de protección del puerto serán revisados,  al  menos,  

cada  cinco  años  desde  su  aprobación; cuando el resultado de la 

correspondiente evaluación de la protección detecte  nuevas  amenazas  de 

sucesos que afectan a la protección marítima del puerto, o un  agravamiento  

de  las  amenazas  existentes  cuando  se efectuó la última evaluación de la 

protección y, por último, cuando se produzca un incumplimiento grave. 

9.    Las modificaciones producidas como consecuencia de una revisión 

del plan de protección del puerto deberán ser  aprobadas  por  el  Ministerio  

del  Interior,  con  carácter previo a su implantación, siempre que afecten a: 

a) Los  requisitos  de  acceso  al  puerto  o  a  cualquier área de 

acceso controlado. 

b) Los  requisitos  de  control  de  los  documentos  de 

identificación, de los equipajes y de la carga. 

c) Los procedimientos para tratar situaciones de circunstancias 

sospechosas en lo relativo a la carga, equipajes, provisiones o personas, 

incluyendo la designación de zonas protegidas, y el tratamiento de incidentes 
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de violación de la protección del puerto. 

d) Los requisitos de vigilancia de zonas, o de las actividades que se 

realizan en ellas. 

e)    Las comunicaciones y habilitación de la protección.  

f) La notificación de incidentes de protección. 

g) Requisitos de formación y de realización de ejercicios y 

simulacros. 

h) La  organización  operativa  para  la  protección  del puerto y los 

métodos de trabajo. 

i) El procedimiento de adaptación y actualización del plan de 

protección del puerto. 

10.    El  plan  de  protección  del  puerto  podrá  mantenerse en 

formato electrónico. En tal caso estará protegido mediante procedimientos 

destinados a evitar que se borre, destruya, altere o se acceda al mismo sin 

autorización. 

11. El plan de protección del puerto se protegerá contra el acceso o 

divulgación no autorizados. Corresponde a la autoridad nacional de protección 

portuaria habilitar el acceso al plan de protección a aquellos organismos que, 

previa  solicitud  razonada,  requieran  el  acceso  a  la  información  

contenida  en  el  mismo.  Dicha  consulta  deberá limitarse a la información 

estrictamente necesaria para el desarrollo de sus competencias. 

 

Los planes de protección de los puertos deben incluir procedimientos 

para garantizar que la respectiva protección no resulta comprometida en 

casos de cualquier interfaz  buque-puerto  o  buque-buque  en  los  que  
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intervenga una instalación portuaria o buque no comprendido en lo que 

hemos descrito anteriormente 

1.   Todo buque que solicite escala en un puerto, deberá remitir, con la 

debida antelación, a la autoridad de protección portuaria y a la capitanía 

marítima correspondiente, la siguiente información: 

a) Confirmación  de  la  existencia  de  un  certificado válido  del  

buque,  indicando  el  nombre  de  la  autoridad que lo ha expedido. 

b) Nivel de protección al que opera el buque en ese momento. 

c) Nivel de protección al que haya operado el buque en  cualquier  

puerto  anterior  donde  haya  realizado  una operación de interfaz buque-

puerto. 

d) Medidas  especiales  o  adicionales  de  protección que  haya  

tomado  el  buque  en  cualquier  puerto  anterior donde  haya  realizado  una  

operación  de  interfaz  buque-puerto. 

e) Procedimientos de protección del buque durante cualquier 

actividad de buque a buque. 

f) Cualquier  otra  información  de  carácter  práctico relacionada 

con la protección, a excepción del contenido del  plan  de  protección  del  

buque,  de  acuerdo  con  las recomendaciones  contenidas  en  la  parte  B  

del  Código PBIP. 

 

La  información  a  que  se  refiere  las  letras  c),  d)  y  e) deberá 

comprender la relativa a las últimas diez instalaciones portuarias visitadas por 

el buque. 
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El  contenido  de  dicha  información  deberá  remitirse, por la 

autoridad de protección portuaria, al oficial de protección  del  puerto,  al  

oficial  de  protección  de  la  instalación portuaria en la que el buque 

pretenda hacer escala y a la correspondiente Comandancia de la Guardia Civil. 

2. La  información  citada  en  el  párrafo  anterior  será facilitada: 

a) Con al menos 24 horas de antelación a la entrada del buque en 

el puerto. 

b)    A  más  tardar  en  el  momento  en  que  el  buque salga del 

puerto anterior, si la duración del viaje es inferior a 24 horas. 

c) Si  no  se  conoce  el  puerto  de  escala  o  si  éste  se modifica 

durante el viaje, desde el momento en que ese puerto de escala es conocido. 

 

3. La autoridad de protección portuaria denegará la entrada  al  

puerto  a  todo  buque  respecto  del  que  no  se reciba la información 

requerida en el apartado 1, excepto si el buque se encuentra exento del 

suministro de dicha información al amparo de lo establecido por el apartado 5 

que se verá posteriormente. 

4. El oficial de protección de la instalación portuaria y  el  del  

puerto  elaborarán  respectivamente  un  informe sobre el procedimiento 

seguido con cada buque que haya estado  sometido  a  un  suceso  que  

afecte  a  la  protección marítima. 

5. La Dirección General de la Marina Mercante, previa solicitud 

justificada de la compañía, puede eximir de la  obligación  establecida  en  el  

apartado  1  a  los  buques dedicados  a  servicios  regulares  entre  

instalaciones  portuarias de puertos situados en territorio español, siempre 
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que se cumplan las siguientes condiciones: 

a) Que  la  compañía  explotadora  de  los  servicios regulares  

confeccione  y  tenga  al  día  una  lista  de  los buques afectados y la 

transmita a la capitanía marítima y a  la  autoridad  de  protección  de  los  

puertos  de  escala correspondientes. 

b) Que  por  cada  viaje  realizado  se  tenga  a  disposición de la 

capitanía marítima y de la autoridad de protección portuaria, por si la 

solicitase, la información mencionada en el apartado 1 anterior. 

6.    Cuando se preste un servicio regular internacional entre  un  

puerto  español  y  otro  de  otro  Estado  perteneciente  a  la  Unión  

Europea,  la  Dirección  General  de  la Marina Mercante podrá solicitar a la 

autoridad competente del otro Estado la concesión de una exención para 

dicho servicio  conforme  a  las  condiciones  establecidas  en  el apartado  5. 

Asimismo,  la  Dirección  General  de  la  Marina Mercante será el órgano 

competente para la concesión de las exenciones solicitadas por otro Estado 

para los puertos españoles  de  escala,  debiendo  emitir  informe  previo  la 

autoridad de protección portuaria española afectada. 

7. La capitanía marítima y la autoridad de protección portuaria 

afectada, verificarán cada seis meses el cumplimiento de las condiciones 

establecidas en el apartado 5. Si alguna de las condiciones establecidas en la 

exención dejara de cumplirse, se informará de ello a la  Dirección  General  de  

la  Marina  Mercante,  que  dejará sin  efecto  la  exención  otorgada  a  la  

compañía,  dando traslado a la misma de su resolución. 

La Dirección General de la Marina Mercante elaborará una lista de las 

compañías y buques que gocen de exenciones de aplicación, que deberá 

mantenerse actualizada, y será remitida por la Secretaría General de 

Transportes a la Comisión Europea y a todo Estado miembro afectado por las 
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líneas regulares de compañías que disfruten de dichas exenciones. 

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 5, la capitanía marítima o la 

autoridad de protección portuaria podrá, por  motivos  de  seguridad  y  

protección,  y  procediendo caso a caso, solicitar que se le facilite la 

información a que se refiere el apartado 1, antes de la entrada del buque al 

puerto. 

 

3.2. Niveles de protección 

1. Se establecen tres niveles de protección marítima en  los  

puertos  a  los  que  sea  de  aplicación  la ley: 

a) Nivel  de  protección  1:  el  nivel  en  el  cual  debe mantenerse  

medidas  mínimas  adecuadas  de  protección en todo momento. 

b) Nivel de protección 2: el nivel en el cual deberán mantenerse 

medidas adecuadas de protección adicionales durante un período de tiempo, 

como resultado de un aumento de riesgo de que ocurra un suceso que afecte 

a la protección marítima. 

c) Nivel de protección 3: el nivel en el cual deberán mantenerse  

más  medidas  concretas  de  protección  que las incluidas en el nivel 2, 

durante un período de tiempo limitado, cuando sea probable o inminente un 

suceso que afecte  a  la  protección  marítima,  aunque  no  sea  posible 

determinar el blanco concreto. 

2. La determinación del nivel de protección marítima se ajustará a 

las siguientes reglas: 

a) Corresponde al Ministerio del Interior determinar los  niveles  de  

protección  en  los  que  deben  operar  los puertos. Tras recibir la notificación 

del nivel de protección fijado por el Ministerio del Interior, el oficial de 
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protección del puerto adoptará de forma inmediata las medidas establecidas 

en el plan de protección del puerto para tal nivel de protección. 

b) La  autoridad  de  protección  portuaria  podrá,  no obstante,  

adoptar  las  medidas  contenidas  en  el  plan  de protección del puerto 

correspondientes a un nivel de protección superior a aquél en el que está 

operando, en caso de   disponer   de   información,   que   pueda   

considerarse verosímil,  acerca  de  la  amenaza  de  un  suceso  contra  la 

protección marítima. Las medidas adicionales de protección  que  adopte  en  

tal  caso  la  autoridad  de  protección portuaria deberán ser comunicadas al 

Ministerio del Interior,  que  las  confirmará,  modificará  o  suspenderá  de 

inmediato. 

c) No  se  admitirá  en  el  puerto  ningún  buque  que tenga  

asignada  por  su  Administración  responsable  un nivel  de  protección  

inferior  al  nivel  de  protección  en  el que está operando el puerto. Si el 

Ministerio del Interior o la autoridad de protección portuaria, en aplicación de 

previsto  en  la  letra  b)  anterior,  acuerdan  la  aplicación  de medidas  de  

otro  nivel  de  protección,  podrán  exigir  al buque que adopte las medidas 

pertinentes. 
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3.3. Control del acceso a los puertos. 

 

1.    El control de acceso a los puertos se efectuará según lo dispuesto 

en el correspondiente plan de protección. 

2. Los  sistemas  de  control  de  accesos  no  podrán impedir o 

restringir la actuación de las personas componentes de los Cuerpos o Fuerzas 

de seguridad del Estado, ni  de  cualquier  otra  autoridad  con  competencias  

en  el área portuaria, siempre que estén debidamente acreditados e 

identificados, debiendo prestarse la necesaria colaboración e información 

recíproca entre los componentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los 

integrantes de controles de acceso, para el mejor y más eficaz cumplimiento 

de las funciones de ambos. 

3.4. Control  de  la  aplicación  de  la  normativa sobre protección marítima. 

 

Se establecerá un sistema de inspecciones que garantice la supervisión 

periódica de la implantación de los planes de protección de los puertos. 

Mediante una orden conjunta de los Ministros de Fomento y del Interior, se 

regularán los siguientes aspectos del sistema de inspecciones: 

a) Requisitos  mínimos  de  capacidad,  funciones  y 

responsabilidades de los inspectores. 

b) Procedimiento  de  reconocimiento  y  acreditación de los 

inspectores. 

c) Normas generales de funcionamiento del sistema de 

inspecciones. 

d) Plan de formación para los inspectores. 
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e) Procedimiento de tramitación y control documental de los 

informes correspondientes. 

f) Procedimientos para garantizar la confidencialidad de la 

información relativa a las inspecciones. 
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4. TIPOS DE ACTUACIÓN DE PROTECCION DE LA SEGURIDAD 
CIUDADANA: LEY ORGANICA 1/1992, DE 21 DE FEBRERO  

4.1. Consideraciones generales 

La protección de la seguridad ciudadana y el ejercicio de las libertades 

públicas constituyen un binomio inseparable, y ambos conceptos son 

requisitos básicos de la convivencia en una sociedad democrática. 

La constitución, por otra parte, establece una atribución genérica de 

competencia al estado en materia de seguridad pública (articulo 149.1.29) y, 

específicamente, atribuye a las fuerzas y cuerpos de seguridad, bajo la 

dependencia del gobierno, la tarea de proteger el libre ejercicio de los 

derechos y libertades y de garantizar la seguridad ciudadana (artículo 104.1), 

afectando en su regulación al ejercicio de algunos derechos fundamentales, 

como el derecho a la libertad, a la libre circulación por el territorio nacional y 

a entrar y salir libremente de España o al derecho de reunión. 

Las Comunidades Autónomas participarán en el mantenimiento de la 

Seguridad Pública en los términos que establezcan los respectivos estatutos y 

en el marco de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y 

Cuerpos de Seguridad. 

Las corporaciones locales participarán en el mantenimiento de la 

Seguridad Pública en los términos establecidos en la Ley Reguladora de las 

Bases de Régimen Local y en el marco de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de 

marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 

El mantenimiento de la Seguridad Pública se ejercerá por las distintas 

Administraciones Públicas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 
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Son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: 

a. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes 

del Gobierno de la nación. 

b. Los Cuerpos de Policía dependientes de las Comunidades 

Autónomas. 

c. Los Cuerpos de Policía dependientes de las Corporaciones 

Locales. 

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ajustarán su 

actuación al principio de cooperación recíproca y su coordinación se efectuará 

a través de los órganos que a tal efecto establece la Ley. 

Todos los ciudadanos tienen el deber de prestar a las Fuerzas y 

Cuerpos de Seguridad el auxilio necesario en la investigación y persecución de 

los delitos en los términos previstos legalmente. 

Las personas y entidades que ejerzan funciones de vigilancia, 

seguridad o custodia referidas a personal y bienes o servicios de titularidad 

pública o privada tienen especial obligación de auxiliar o colaborar en todo 

momento con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ejercen sus funciones en 

todo el territorio nacional y están integradas por: 

a. El Cuerpo Nacional de Policía, que es un instituto armado de 

naturaleza civil, dependiente del Ministro del Interior. 

b. La Guardia Civil, que es un instituto armado de naturaleza militar, 

dependiente del Ministro del Interior, en el desempeño de las 

funciones que esta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa en el 

cumplimiento de las misiones de carácter militar que este o el 
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Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra y durante el estado 

de sitio, dependerá exclusivamente del Ministro de Defensa. 

 

Corresponde al Ministro del Interior la Administración General de la 

Seguridad ciudadana y el mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de 

Seguridad del Estado, así como la responsabilidad de las relaciones de 

colaboración y auxilio con las autoridades policiales de otros países, 

conforme a lo establecido en Tratados y Acuerdos Internacionales. 

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como misión 

proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la 

seguridad ciudadana mediante el desempeño de las siguientes funciones: 

a. Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, 

ejecutando las órdenes que reciban de las autoridades, en el ámbito 

de sus respectivas competencias. 

b. Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservación y 

custodia de los bienes que se encuentren en situación de peligro por 

cualquier causa. 

c. Vigilar y proteger los edificios e instalaciones públicos que lo 

requieran. 

d. Velar por la protección y seguridad de altas personalidades. 

e. Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad 

ciudadana. 

f. Prevenir la comisión de actos delictivos. 

g. Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos 

culpables, asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito, 

poniéndolos a disposición del juez o tribunal competente y elaborar 

los informes técnicos y periciales procedentes. 
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h. Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y 

la Seguridad Pública, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y 

técnicas de prevención de la delincuencia. 

i. Colaborar con los servicios de protección civil en los casos de grave 

riesgo, catástrofe, o calamidad pública, en los términos que se 

establezcan en la legislación de protección civil. 

Las funciones señaladas en el párrafo anterior serán ejercidas con 

arreglo a la siguiente distribución territorial de competencias: 

a. Corresponde al Cuerpo Nacional de Policía ejercitar dichas funciones 

en las capitales de provincia y en los términos municipales y núcleos 

urbanos que el Gobierno determine. 

b. La Guardia Civil las ejercerá en el resto del territorio nacional y sumar 

territorial. 

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del 

Cuerpo Nacional de Policía podrán ejercer las funciones de investigación y 

las de coordinación de los datos a que se refieren los apartados G) y H) del 

número 1 de este artículo, en todo el territorio nacional. 

La Guardia Civil, para el desempeño de sus competencias propias, podrá 

asimismo realizar las investigaciones procedentes en todo el territorio 

nacional, cuando ello fuere preciso. 

En todo caso de actuación fuera de su ámbito territorial, los miembros de 

cada cuerpo deberán dar cuenta al otro de las mismas. 
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4.2. Espectáculos públicos y actividades recreativas. 

1. Todos los espectáculos y actividades recreativas de carácter público 

quedarán sujetos a las medidas de policía administrativa que dicte el 

Gobierno, en atención a los fines siguientes: 

a. Garantizar la seguridad ciudadana frente a los riesgos que, para las 

personas o sus bienes, se puedan derivar del comportamiento de 

quienes organicen un espectáculo o actividad recreativa, participen en 

ellos o los presencien. 

b. Asegurar la pacífica convivencia cuando pudiera ser perturbada por la 

celebración del espectáculo o el desarrollo de la actividad. 

c. Limitar las actividades de los locales y establecimientos públicos a las 

que tuvieren autorizadas, e impedir, en todo caso, el ejercicio en ellos 

de cualesquiera otras que estuvieren prohibidas. 

d. Fijar las condiciones a las que habrán de ajustarse la organización, 

venta de localidades y horarios de comienzo y terminación de los 

espectáculos o actividades recreativas, siempre que sea necesario, 

para que su desarrollo transcurra con normalidad. 

2. Los espectáculos deportivos quedaran, en todo caso, sujetos a las 

medidas de prevención de la violencia que se disponen en el Título IX de la Ley 

10/1990, de 15 de octubre, del Deporte. 

4.3. Documentación e identificación personal. 

Todos los españoles tendrán derecho a que se 

les expida el Documento Nacional de Identidad, que 

gozará de la protección que a los documentos 

públicos y oficiales otorgan las Leyes, y que tendrá, 

por sí solo, suficiente valor para la acreditación de la identidad de las 
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personas. 

El Documento Nacional de Identidad será obligatorio a partir de los 

catorce años. Dicho documento es intransferible, correspondiendo a su titular 

la custodia y conservación, sin que pueda ser privado del mismo, ni siquiera 

temporalmente, salvo los supuestos en que, conforme a lo previsto por la Ley, 

haya de ser sustituido por otro documento. 

En el Documento Nacional de Identidad figurarán la fotografía y la 

firma de su titular, así como los datos personales que se determinen 

reglamentariamente, respetando el derecho a la intimidad de la persona, y sin 

que, en ningún caso, puedan ser relativos a raza, religión, opinión, ideología, 

afiliación política o sindical o creencias. 

Los españoles podrán entrar en el territorio nacional, en todo caso, 

acreditando su nacionalidad. Los que pretendan salir de España habrán de 

estar provistos de pasaporte o documento que reglamentariamente se 

establezca en los términos de los Acuerdos Internacionales suscritos por 

España, que tendrán la misma consideración que el Documento Nacional de 

Identidad. 

El pasaporte o documento que lo supla se expedirá a los ciudadanos 

españoles, salvo que el solicitante haya sido condenado a penas o medidas de 

seguridad que conlleven la privación o limitación de su libertad de residencia 

o de movimiento, mientras no se hayan extinguido, o cuando haya prohibido 

su expedición o la salida de España la autoridad judicial respecto al interesado 

que se halle inculpado en un proceso penal. A los incluidos en la primera de 

las excepciones indicadas, se les expedirán, no obstante, los referidos 

documentos siempre que obtengan autorización del Órgano Judicial 

competente. 

El pasaporte o documento que lo sustituya se expedirá a quien se 
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encuentre sujeto a patria potestad o tutela si cuenta con autorización de 

quien la ejerza o, en defecto de ésta, del Órgano Judicial competente. 

El pasaporte o documento que lo supla podrá ser retirado por la misma 

autoridad a quien corresponda su expedición, si sobrevinieren las 

circunstancias determinantes de su denegación, como consecuencia de las 

resoluciones judiciales a que se refiere el apartado 2. En tales casos, y en la 

medida que el Documento Nacional de Identidad sea documento supletorio 

del pasaporte, se proveerá a su titular de otro documento a los solos efectos 

de identificación. 

Los extranjeros que se encuentren en territorio español están 

obligados a disponer de la documentación que acredite su identidad y el 

hecho de hallarse legalmente en España, con arreglo a lo dispuesto en las 

normas vigentes. No podrán ser privados de esta documentación salvo en los 

mismos supuestos previstos para el Documento Nacional de Identidad.  

4.4. Actividades relevantes para la seguridad ciudadana. 

Las personas naturales o jurídicas que desarrollen actividades 

relevantes para la seguridad ciudadana, como las de hospedaje, el comercio o 

reparación de objetos usados, el alquiler o el desguace de vehículos de motor, 

o la compraventa de joyas y metales preciosos, deberán llevar a cabo las 

actuaciones de registro documental e información previstas en la normativa 

vigente. 

Por razones de seguridad podrá someterse a restricciones la 

navegación de embarcaciones de alta velocidad, debiendo sus titulares 

realizar las actuaciones de registro documental e información previstas en la 

normativa vigente. 

Del mismo modo el Gobierno podrá acordar la necesidad de registro 

para la fabricación, almacenamiento y comercio de productos químicos 
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susceptibles de ser utilizados en la elaboración o transformación de drogas 

tóxicas, estupefacientes, sustancias psicotrópicas y otras gravemente nocivas 

para la salud. 

4.5. Medidas de seguridad en establecimientos e instalaciones. 

El Ministerio del Interior podrá ordenar, conforme a lo que se disponga 

reglamentariamente, la adopción de las medidas de seguridad necesarias en 

establecimientos e instalaciones industriales, comerciales y de servicios, para 

prevenir la comisión de los actos delictivos que se puedan cometer contra 

ellos, cuando generen riesgos directos para terceros o sean especialmente 

vulnerables. 

No obstante, las autoridades competentes podrán eximir de la 

implantación o el mantenimiento de medidas de seguridad obligatorias a los 

establecimientos, cuando las circunstancias que concurran en el caso concreto 

las hicieren innecesarias o improcedentes. 

La apertura de los establecimientos que estén obligados a la adopción 

de medidas de seguridad, estará condicionada a la comprobación, por las 

autoridades competentes, de la idoneidad y suficiencia de las mismas. 

Los titulares de los establecimientos e instalaciones serán responsables 

de la adopción o instalación de las medidas de seguridad obligatorias, de 

acuerdo con las normas que respectivamente las regulen, así como de su 

efectivo funcionamiento y de la consecución de la finalidad protectora y 

preventiva propia de cada medida, sin perjuicio de la responsabilidad en que 

al respecto puedan incurrir sus empleados.  
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4.6. Actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad 
ciudadana 

 Las autoridades competentes, de acuerdo con las Leyes y 

Reglamentos, podrán dictar las órdenes o prohibiciones y disponer las 

actuaciones policiales estrictamente necesarias para asegurar la consecución 

de las finalidades previstas en la ley. 

La autoridad competente podrá acordar, como medidas de seguridad 

extraordinarias, el cierre o desalojo de locales o establecimientos, la 

evacuación de inmuebles o el depósito de explosivos, en situaciones de 

emergencia que las circunstancias del caso hagan imprescindibles y mientras 

éstas duren. 

Las autoridades a las que se refiere la presente Ley adoptarán las 

medidas necesarias para proteger la celebración de reuniones o 

manifestaciones y de espectáculos públicos, procurando que no se perturbe la 

seguridad ciudadana. Sin embargo, podrán suspender los espectáculos y 

disponer el desalojo de los locales y el cierre provisional de los 

establecimientos públicos mientras no existan otros medios para evitar las 

alteraciones graves de la seguridad que se estuvieren produciendo. 

Dichas autoridades, por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, 

podrán disolver, en la forma que menos perjudique, las reuniones en lugares 

de tránsito público y las manifestaciones, en los supuestos prevenidos en el 

Artículo 5 de la Ley Orgánica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho 

de Reunión. También podrán disolver las concentraciones de vehículos en las 

vías públicas y retirar aquellos o cualesquiera otra clase de obstáculos cuando 

impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulación por dichas vías.  

Antes de llevar a efecto las medidas a que se refieren los párrafos 
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anteriores, las unidades actuantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 

deberán avisar de tales medidas a las personas afectadas. 

En el caso de que se produzcan alteraciones de la seguridad ciudadana 

con armas o con otros medios de acción violenta, las Fuerzas y Cuerpos de 

Seguridad podrán disolver la reunión o manifestación o retirar los vehículos y 

obstáculos, sin necesidad de previo aviso.  

En los casos a que se refieren los párrafos anteriores, los empleados 

de empresas privadas de vigilancia y seguridad, si los hubiere, deberán 

colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, respecto del interior de los 

locales o establecimientos en que prestaren servicio. 

Los agentes de la autoridad podrán realizar, en todo caso, las 

comprobaciones necesarias para impedir que en las vías, lugares y 

establecimientos públicos se porten o utilicen ilegalmente armas, procediendo 

a su ocupación. Podrán proceder a la ocupación temporal, incluso de las que 

se lleven con licencia o permiso y de cualesquiera otros medios de agresión, 

si se estima necesario, con objeto de prevenir la comisión de cualquier delito, 

o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de las cosas. 

Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrán limitar o 

restringir, por el tiempo imprescindible, la circulación o permanencia en vías o 

lugares públicos en supuestos de alteración del orden, la seguridad ciudadana 

o la pacífica convivencia, cuando fuere necesario para su restablecimiento. 

Asimismo podrán ocupar preventivamente los efectos o instrumentos 

susceptibles de ser utilizados para acciones ilegales, dándoles el destino que 

legalmente proceda. 

Para el descubrimiento y detención de los partícipes en un hecho 

delictivo causante de grave alarma social y para la recogida de los 

instrumentos, efectos o pruebas del mismo, se podrán establecer controles 
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en las vías, lugares o establecimientos públicos, en la medida indispensable a 

los fines de este apartado, al objeto de proceder a la identificación de las 

personas que transiten o se encuentren en ellos, al registro de los vehículos y 

al control superficial de los efectos personales con el fin de comprobar que no 

se portan sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos. El resultado de la 

diligencia se pondrá de inmediato en conocimiento del Ministerio Fiscal.  

Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrán requerir, en 

el ejercicio de sus funciones de indagación o prevención, la identificación de 

las personas y realizar las comprobaciones pertinentes en la vía pública o en 

el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, siempre que el 

conocimiento de la identidad de las personas requeridas fuere necesario para 

el ejercicio de las funciones de protección de la seguridad que a los agentes 

encomiendan la presente Ley y la Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de 

Seguridad. 

De no lograrse la identificación por cualquier medio, y cuando resulte 

necesario a los mismos fines del apartado anterior, los agentes, para impedir 

la comisión de un delito o falta, o al objeto de sancionar una infracción, 

podrán requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompañen 

a dependencias próximas y que cuenten con medios adecuados para realizar 

las diligencias de identificación, a estos solos efectos y por el tiempo 

imprescindible. 

En las dependencias a que se hace referencia en el apartado anterior 

se llevará un libro-registro en el que se harán constar las diligencias de 

identificación realizadas en aquéllas, así como los motivos y duración de las 

mismas, y que estará en todo momento a disposición de la Autoridad Judicial 

Competente y del Ministerio Fiscal. No obstante lo anterior, el Ministerio del 

Interior remitirá periódicamente extracto de las diligencias de identificación al 

Ministerio Fiscal. 
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En los casos de resistencia o negativa infundada a identificarse o a 

realizar voluntariamente las comprobaciones o prácticas de identificación, se 

estará a lo dispuesto en el Código Penal y en la Ley de Enjuiciamiento 

Criminal.  

Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad solo podrán 

proceder a la entrada y registro en domicilio en los casos permitidos por la 

Constitución y en los términos que fijen las Leyes. 

Será causa legítima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad 

de evitar daños inminentes y graves a las personas y a las cosas, en 

supuestos de catástrofe, calamidad, ruina inminente u otros semejantes de 

extrema y urgente necesidad. 

En tales supuestos, y para la entrada en edificios ocupados por 

organismos oficiales o entidades públicas, no será preciso el consentimiento 

de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo. 

Cuando por las causas previstas en el presente artículo las Fuerzas y 

Cuerpos de Seguridad entrasen en un domicilio, remitirán sin dilación el acta 

o atestado que redactaren a la autoridad judicial competente. 

Para obtener el cumplimiento de las órdenes dictadas en aplicación de 

la presente Ley, las autoridades competentes para imponer las sanciones en 

ella establecidas podrán imponer multas en los términos del artículo 107 de la 

Ley de Procedimiento Administrativo. 

En todo caso habrá de darse un plazo suficiente para cumplir lo 

dispuesto, de acuerdo con la naturaleza y fines de la orden, transcurrido el 

cual se podrá proceder a la imposición de las multas en proporción a la 

gravedad del incumplimiento. Tales multas no excederán de 25.000 pesetas, 

si bien se podrá aumentar sucesivamente su importe en el 50 % en caso de 
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reiteración del citado incumplimiento, sin que pueda sobrepasar los límites 

cuantitativos máximos establecidos para las sanciones. 
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5. MAPA CONCEPTUAL 
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